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JET + Conditions d"entrée dans I"espace Schengen des reasortissants 4'Etats tir‘:m
détenteurs dautorisations provisoires de séjour at de récépissés de premiéro !
damande de tittis de sé&jour délivrés par les autorités frangaises . ' '

REF . Note DCPAF/SDAITS/BCRT/N® 07-859 du 16 janvier 2007 - .
' |

Fin 2006, j’avais sollicité I'aviz de 1a direction des libertés publiques et des c
affairos juridigues (DI FAT) concernant les possibilitds de retour dans espace S¢hengen des ;
ressortissants de pays tiers, appartenant & wie nationalité sonmise & visa, détenteurs d’une

_autorisation provisoire de séjour (APS).

Comgpte tenu de¢ la complexité du dossier, faisant intervenir des textes ;
juridiques parfois conuadictoires, ia DLPAJ & décidé de solliciter Pavis de 1a Commission 8|
européenne et du Conseil de I'Union enropéenne, La question a ainsi été posée, par la
délégation frangaise au groupe « frontitrea » du Conseil le 19 décombre 2006,

Pans Pattente de Ln réponse apportée par les services juridigues de la
Commission ¢t du Conseil, il avait été décidé, en aceord avec la DLPAJ, d appliquer les
conclugions de Texpertice de ses services (soms-direction du conseil juridique et du
contentien) A aaveoir d’antoriser I'tntrée sur le territoire des ressartissants de pays tiers ’

munis d'nn réeEpissé de premidre demande dep n:g de séjour on d'une AFS nu titre de
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le document soit authentique et que son titulaire puigse égalament présanter un document de
voyage en cours de validité. Y& vous ai transmis des instructions en ce sens en date dit 16 janvier
2007 (&f note sus référencée),

Le servite juridique du Conseil (SJC) de I'Union curopéenne, @
Poceasion du groepe « frontiéres » du 7 mars 2007, & indiqué clairement qu’en application du
code frontidres Schengen, un ressortissant de pays tiers qui souhaite pénétrer dans I'espace
Schengen muni uniquement d'unc APS au titre de Pasile ou dans lc cadre d'une premiére
demande de titre devait se voir refuser Pentrée, cotte régle ne s'appliquant par nilleurs qu’owx
ressortissants de pays tiers soumis & |’obligation de vits en vertu du réglement 53%/2001 du
Conseil du 15 mars 2001 fixant Iz liste des pays qui sont soumis ou exemptés de "obligation de
visa pour entrer dans 'espace Schengen.

Le SIC arenvoyé nur dispositions de I'article 5.1b dy CFS qui indique que,
parmi les conditions d'emrée dans Vespace Schengen, est prévue In présentation d’un visa en
cours de validilé, sans plus do précision, si celui-ci est 1equis ou d’on titre de séjour en cours de
validité au sens du réglement 1030/2002 relatif an tire de séjour suropéen. Or, au 1egard des
dispositions de ca 1églement, les APS gu titre de "asile ou dens le cadre d’une premidro demande
de: titre de séjour ne sont pag assimilées & un titre de séjow . Fn conséquence, pour étre autorisé
4 pénétrer dass I’espace Schengen aprés en &tre sorti, un étranger dans cette sitnation doit
pouveir produire wn visa lors du contréle 3 Ia frontitre, Le Commission cunfirmait cette
analyse en tout point. ‘ :

Suite & cet avix du 8JC, aucune instruction de 'a DLPAJ ne m’a été adressée
venant « officialiser » cette analyse pour une mise en cuvre effactive lors des contrdles aux
frontidres, En outre, tant les compagnies adriennes que certains d'eatre vous m’ont fait part de
difficultés dans I'application de vette facilitation, : :

De plus, depuls le 1 mars 2008, la France a déclaré au nivesu
communauteire certaines APS crédes pas 1a loi (article L 311-11 ef 12 et asticle L 811-3 du
CESEDA) commue document permettant le franchisscment des frontiéres :

- autorisation provisoire de séjour portant la mention « volontasiet associatif »

- amorisstion provisoire de séjour partant la mention «étudiant en recherche
d’emploi »

- autorisation praviroire de sdjour partant Io mention « paTent ascornpagnant »

" autorisation provisoire de séjour periant le mention « bénéficinire de 1a protection »

Compte tenu de co qui précide, j'ai sollicité en date do 16 janvier
dernicr, des services du ministire do I'immigration, de Pintégration, de I'identité nationale
et du développement solidaire (MIDNDS), une analyse définitive quant aux conditions
®¢ntrée sur bo tervitoire des ressortissants de Ppays tiers normalement soumis A visa, Munis
d’une APS délivrée par unp préfecture autres que celles créées par la lof et déclarées A Ia
tommission, quelque 2oit le motil de délivrance,

B en résulte la fin de In période transitoire et le retour & I'exigence -

stricte du visa roosulaire ponr tous les thtulnires d’une- APS non prévue par la loi et d’un
récépissé de premidre demande de titre de séjour qui sonhaitent pénétrer dams Pespace
Schengen apris en #tré sorti. ' EGrppe
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Vous voudrez donc fuire application de ces instructions.

) Eu égard 4 la prochaine évaluation Schengen de la France par la’
commission, jattache une importance particulizre & ce que les services temitoriaux placés sous
votre autorité appliquent strictement ces instructions.

Vous m'informerez par ailleurs, de toutes diffieultés rencontrées dans la !

mise en ceyvre de ces instructions.
y Jean Xves TQPIN
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